joint NSERC-SSHRC (Social Sciences and Humani-
ties Research Council) Task Force report From
Crisis to Opportunity: Rebuilding Canada’s Role
1 Northern Research (2000) offered damning per-
spectives on the effect of obsolete, unsustainable and
inadequately funded infrastructure on northern
research and on the training of highly qualified
personnel.

The infrastructure needed for all aspects of
northern scholarship (social, natural, physical, and
health sciences) is required to support both national
and northern objectives and must be included as an
integral part of any national science policy promoted
by the federal government. This assessment of north-
ern research infrastructure provides an essential
building block in constructing a northern research
policy within a national science policy.

Although infrastructure is the primary focus of
this report, consideration of the logistics to provide
access to infrastructure and remote research loca-
tions across the entire North is also of major impor-
tance. Repeatedly during this study the difficulties of
access were emphasized, especially the prohibitive
costs of air travel and high cost of fuel.

This reportis the result of a series of consulta-
tions held from 2006 to 2008 with managers of
research facilities, representatives of northern
communities and governments, and federal govern-
ment and university scientists. It develops a plan
for research infrastructure including renewal,

1. Consultations took the form of three workshops — the first in Quebec City
(March 2007), the second in Yellowknife (November 2007), and the third in Ottawa
(February 2008) — as well as questionnaires and interviews.

Nord canadien a été maintes fois signalée comme priori-
taire a de nombreux ateliers et dans une multitude de rap-
ports. Le rapport du groupe de travail du CRSNG- CRSHC
(Conseil de recherches en sciences humaines du Canada)
intitulé De ['état de crise a la relamce: rétablir le role du
Canada dans la recherche nordique (2000) présente
une perspective accablante sur la recherche nordique et
la formation des personnes hautement qualifiées décri-
vant les conséquences d'une infrastructure désuete,
insoutenable et insuffisamment financée.

L’infrastructure nécessaire pour tous les aspects des
études nordiques (sciences sociales, naturelles, phy-
siques et de la santé) doit étre mise en place afin de pro-
mouvoir les objectifs nationaux et du Nord. Elle devra
faire partie intégrante d’une politique scientifique natio-
nale préconisée par le gouvernement fédéral. La présente
étude sur I'infrastructure de recherche nordique con-
stitue I'un des piliers de I’élaboration d'une politique sur
la recherche nordique dans le cadre d’une politique scien-
tifique nationale.

Le présent rapport concerne surtout I'infrastructure,
mais les questions de logistique visant a donner acces a
I'infrastructure et aux lieux de recherche éloignés dans
tout le Nord ont aussi une importance majeure. Maintes
fois au cours de cette étude, les difficultés d’acces ont été
signalées, notamment le cofit prohibitif du transport
aérien et la cherté du carburant.

Ce rapport est le résultat de séances de consultation
tenues entre 2006 et 2008 avec les gestionnaires des ins-
tallations de recherche, les représentants des collectivités
et des gouvernements du Nord, et les scientifiques du



operation, construction, replacement and decommis-
sioning for the next 25 years, and also makes recom-
mendations.?

2. The Canadian Polar Commission undertook this study, and considers it part of
the IPY (International Polar Year) legacy. The study contributes to the IPY goals of
exploring new scientific frontiers, deepening our understanding of polar processes
and their global linkages, increasing our ability to detect changes, more fully
involving arctic residents with research activities, encouraging international coop-
eration, attracting and developing the next generation of polar scientists, engi-
neers and logistics experts, and capturing the interest of school children, the pub-
lic, and decision-makers.

gouvernement fédéral et des universités.! On y développe
un plan pour I'infrastructure de recherche qui inclut le
renouvellement de I'opération, la construction, le rem-
placement et la désaffectation pour les prochains 25 ans,
et ony présente des recommandations.?

1. Pour ces consultations, nous avons tenu trois ateliers — le premier a Québec (mars
2007), le deuxieme a Yellowknife (novembre 2007) et le troisieme a Ottawa (février 2008).
Nous avons aussi mené des entretiens et utilisé des questionnaires.

2. LaCommission canadienne des affaires polaires considere cette étude comme faisant
partie de I'héritage de I'’API (Année polaire internationale). Elle aide a promouvoir les buts
de I’API: explorer de nouveaux horizons scientifiques; accroitre notre compréhension des
processus polaires et de leurs liens a I’échelle mondiale; augmenter notre capacité de
détecter les changements; faire participer davantage les habitants de I'’Arctique aux
travaux de recherche; constituer la prochaine génération de scientifiques des affaires
polaires, d'ingénieurs et d’experts en logistique; et susciter I'intérét des écoliers, du public
et des décideurs.






1 Current Status of
Northern Research Infrastructure

1.1 Terrestrial Infrastructure

Existing research facilities have a long record of pro-
viding support for excellent research and major con-
tributions to international scholarship reflected in
extensive data bases, scientific papers, and theses.
Many of the facilities were established in the 1950s
and 1960s, and crucial long-term monitoring and
repeat observations depend upon them.

A critical but perhaps intangible achievement of
the field stations has been their contribution to train-
ing of highly qualified personnel who have excelled
not only in academic careers but also in the private
sector, government, and non-governmental organiza-
tions. Many have gone on to leadership roles in north-
ern science.

Northern research support has suffered some
significant losses in recent years with the sale of the
Devon Island Research Station by the Arctic Institute
of North America, the reduction of Meteorological
Service of Canada sites, and the closure of other sites
such as the Tuktoyaktuk base of the Polar Continen-
tal Shelf Project (PCcSP). Some areas where the need
for research is high have no research infrastructure.
The western High Arctic, Labrador, southern
Nunavut, and the northern Yukon are examples of
areas needing research facilities.

This is not just a national issue. Northern stud-
les are part of a global activity and currently we can-
not offer opportunities equivalent to those enjoyed
by Canadian scholars working at international cir-
cumpolar research stations.

The current terrestrial infrastructure needs

1 Etat actuel de Iinfrastructure
de recherche nordique

1.1 Infrastructure terrestre

Les établissements de recherche existants assurent de-
puis longtemps le soutien de I'excellente recherche. Ils
contribuent grandement aux études internationales
reflétées dans les bases de données étendues, les textes
scientifiques et les theses qui attestent la formation de
personnes hautement qualifiées. Bon nombre ont été
construits dans les années 1950 et 1960. La surveillance a
long terme et les observations répétées cruciales dépen-
dent de ces établissements.

Une réalisation cruciale, quoique peut-étre intan-
gible, des stations sur le terrain est leur contribution a la
formation de personnes hautement qualifiées qui se sont
distinguées non seulement dans le milieu universitaire,
mais aussi dans le secteur privé, au sein des gouverne-
ments et dans des organismes non gouvernementaux. Bon
nombre de ces personnes sont devenues des meneurs de
la science nordique.

Ces dernieres années, le soutien ala recherche
nordique a subi des revers avec la vente de la station de
recherche de I'lle Devon par I'Institut arctique de
I’Amérique du Nord, la réduction du nombre de sites du
Service météorologique du Canada et la fermeture
d’autres sites, comme la base de Tuktoyaktuk qui servait a
I'Etude du plateau continental polaire (£Pcp). Certains
endroits ot un grand besoin de recherche se fait sentir
n’ont pas d’'installations. Par exemple, le Labrador, le nord
du Yukon, le sud du Nunavut et I'Extréme-Arctique de
'ouest, ont été signalés comme des endroits ot il faudrait
aménager des stations de recherche.

1
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attention, ranging from upgrades to complete
rebuilding. A critical factor in securing funds for
basic infrastructure renewal or upgrade is the cost of
construction, which is much higher in the North than
in the South.”

Cette question ne reflete pas seulement l'intérét
national. Les études surle Nord font partie d'une activité
planétaire, et actuellement nous ne pouvons offrir des
possibilités équivalentes a celles dont jouissent les cher-
cheurs canadiens qui travaillent dans les stations circum-
polaires internationales.

L'infrastructure terrestre actuelle doit faire I'objet
d’interventions allant d’améliorations a la reconstruction
au complet. Quand on pense a l'obtention de crédits pour
le renouvellement ou la modernisation de I'infrastructure
de base, I'un des facteurs critiques est le cotit plus élevé
de la construction dans le Nord par rapport au Sud.”







Les instituts de recherche Aurora
a Inuvik (& gauche) et Nunavut a
Iqaluit (& droite) ont tous les
deux un mandat de recherche et
d’éducation. Ils s’occupent de
ladministration des permis de
recherche aux TN.-O. et au Nuna-
vul. Photos : Aurora Research
Institute et Nunavut Research
Institute.

The Aurora Research Institute
in Inuvik (left) and the Nuna-
vut Research Institute, (the
Iqaluit facility is shown at
right) have both a research
and education mandate. They
are the focal points for science
licensing in the NWT and
Nunavut. Photos: Aurora Re-
search Institute and Nunavut
Research Institute.

the integrity of ecosystems, landforms, and infra-
structure. Long-term data will be required to evalu-
ate long-term permanent change from short-term
variability. Of particular concern to the people in the
North is the long-term impact on country foods. In
2b years’ time the critical questions will be the avail-
ability and sustainability of seal, whale, caribou,
waterfowl, and fish for communities in their current
locations.

3.4 Hydrology

The regimes of rivers and lakes are already changing
and impacting physical conditions, ecology, and
economy. There is concern about changes in the
quantity and timing of the freshwater input to the
Arctic Ocean and the effects on atmosphere—ocean
interactions and changes in the near-shore zone.
Water supply is arguably the major global issue
of this century. Environmental changes such as per-
mafrost melt and glacier melt will involve increases
in the sediment load of rivers resulting in stressors

comme des répercussions along terme, au méme titre que
I'impact des changements dans le pergélisol sur I'intégrité
des écosystemes, la topographie et I'infrastructure. Des
données along terme seront nécessaires pour qu’on
puisse évaluer les changements permanents échelonnés
sur de longues périodes en se basant sur la variabilité a
court terme. L'une des préoccupations des gens du Nord
est'impact a long terme sur I'alimentation locale. Dans
les 25 prochaines années, la question critique sera celle
de savoir s’il y aura suffisamment de phoques, de baleines,
de caribou, d’oiseaux aquatiques, et de poissons aux en-
droits ou les gens vivent actuellement.

3.4 Hydrologie

Le régime des lacs et des fleuves a déja commencé a
changer, et cette situation se répercute surles conditions
physiques, I'écologie et 1'économie. Certains se préoccu-
pent a propos des changements relatifs a la quantité d’eau
douce qui se déverse dans 'océan Arctique, des périodes
de déversement, des effets de ces changements sur I'in-
teraction entre I'atmosphere et les océans et des change-
ments observés pres des cotes.

On pourrait dire que 'approvisionnement en eau est
le principal sujet de préoccupation du siecle. Les change-
ments environnementaux, comme la fonte du pergélisol et
des glaciers, feront augmenter la charge sédimentaire des
fleuves, ce qui entrainera des facteurs stressants pour
I'écologie des fleuves et des zones littorales a I'embou-
chure des fleuves. Ces milieux sont cruciaux pour les
especes qui servent a l'alimentation locale, comme les
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The SILA Network comprises
75 automated stations collect-
ing data on environmental
variables in 8 bioclimatic
zones in northern Quebec and
Eastern Canadian Arctic. The
network extends from the
boreal forest to the High Arc-
tic. Photo: Denis Sarazin, Cen-
tre d’études nordiques.

Le réseau SILA comple actuelle-
ment 75 stations environnemen-
tales a acquisition automatique
de données réparties dans huit

zones bioclimatiques du Québec

et de l'est de l’Arctique canadien.

Le réseau s’étend de la forét

boréale au Haut- Arctique. Photo :

Denis Sarazin, Centre d’études
nordiques.

on the ecology of the rivers and near-shore zones at

the mouths of rivers. These environments are critical

to country food species such as beluga and fish.
Added to these stressors will be demands for water
supply to southern latitudes from northern rivers,

lakes, and glaciers during a period of rapid change in

regimes and storage. This will require intensive

research effort on the northern hydrological systems.

Currently monitoring of northern rivers to address

these issues is minimal.

Changes in water regimes also affect transporta-

tion: winter ice roads are open for substantially
shorter periods and in recent years mining opera-
tions in the Northwest Territories have had to imple-

ment massive airlift operations to get diesel fuel into

mine sites. Continuation of this trend will require
innovative transportation strategies.
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poissons et le béluga. Outre ces facteurs stressants, il fau-
dra prévoir la demande d’approvisionnement en eau aux
latitudes sud, qui devra étre comblée par les fleuves, les
lacs et les glaciers du Nord, au cours d'une période de
changements rapides dans les régimes et le stockage. Il
faudra donc faire de la recherche intensive sur les sys-
temes hydrologiques du Nord. Actuellement, la surveil-
lance des fleuves du Nord pour faire face a ces problemes
est minime.

Les changements dans le régime hydrologique
affecte aussiles transports: les routes de glace utilisées
I'hiver sont ouvertes pendant de bien plus courtes péri-
odes, et ces dernieres années, dans les Territoires du
Nord-Ouest, il a fallu mettre en branle des opérations de
transport aérien d’envergure pour livrer le carburant
diesel sur les sites d’exploitation miniére. Si cette ten-
dance se maintient, il faudra recourir a des stratégies de
transport novatrices.

3.5 Modélisation du climat local et régional

La modélisation a I'échelle planétaire est devenue tres
sophistiquée; elle constitue la base des prévisions sur le
changement climatique. La modélisation du climat a
I'échelle régionale n’en est qu’a ses premiers balbutie-
ments. Les décisions politiques et économiques dépen-
dront de I'élaboration de modeles locaux et régionaux
fiables.

3.6 Santé

Les problemes de santé refletent souvent, entre autres,
les changements au plan culturel, social et environnemen-



3.5 Local and Regional Climate Modelling

Modelling at the global scale has become very
sophisticated and is the basis for predictions of
change in climate. Regional climate modelling is in
its infancy. Policy and economic decisions will
depend on the development of reliable regional and
local scale models.

3.6 Health

Health issues often reflect changes in cultural, social,
and environmental conditions. In the North, changes
in these factors have placed enormous stress on pop-
ulations. The current focus on nutrition, diabetes,
and social and mental health issues will continue in
the short and medium terms but change will bring
new stressors in the medium to long term. Vulnera-
bility to new diseases among northern peoples differs
from the national population and may be related to
genetic as well as behavioral and environmental fac-
tors. As a result of climate and other forms of change,
new diseases may become more common and
require significant resources from the public health
system.

3.7 Social Sciences

By 2035 the demographics, economy and governance
of the North may be significantly different than at
present. Devolution should be complete and the land
claims settled. The northern economy will be signifi-
cantly more in the hands of northerners and will play
amajor role in global markets. The population will

The Nunavik Research Centre, a
community-based facility in
Kuugjjuaq, Quebec, is well
known for its research on local
and regional issues, including
Jfood and health. Photo: Barrie
Ford.

Le centre de recherche du Nunavik,
un établissement communautaire o
Kuujjuaq, Québec, est reconnu pour
sa recherche sur les questions locales
et régionales, y compris les études
sur Ualimentation et la santé. Photo :
Barrie Ford.

tal observés au cours des 25 dernieres années ou depuis
plus longtemps. Dans le Nord, ces changements ont créé
un énorme stress pour les populations. L'intérét actuel
pour la nutrition, le diabete et les problémes sociaux et de
santé mentale se maintiendra a court et a moyen terme,
mais les changements ameéneront de nouveaux facteurs
stressants a moyen et a long terme. La vulnérabilité des
gens du Nord face aux nouvelles maladies est différente
par rapport a celle de la population nationale; elle pour-
rait étre liée a des facteurs génétiques ainsi que comporte-
mentaux et environnementaux. A cause du changement
climatique et d’autres formes de changement, des nou-
velles maladies pourraient devenir plus courantes et exi-
ger le recours a des ressources considérables du systéme
de santé public.

3.7 Sciences sociales

D’icia 2035, la démographie, I'économie et la gouver-
nance dans le Nord pourraient étre tres différentes de ce
qu’elles sont a présent. Le transfert des responsabilités
devrait étre terminé, et les revendications territoriales
réglées. L'économie du Nord appartiendra bien davantage
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have a fundamentally different background from cur-
rent leaders. The social and cultural environment
will be evolving rapidly. Education and training will
need to be able to adapt in order to provide needed
capacity-building infrastructure in the North, by the
North, and for the North — while maintaining ties to
the established academic communities in the South,
and keeping an open mind about national and inter-
national issues.

3.8 Political Science

The implications of changing governance regimes
and the relationships between central and regional
governments will be critical in the next 25 years as
national boundaries are discussed with the USA, Rus-
sia, and Denmark (Greenland). More aggressive terri-
torial ambitions of the USA in the Beaufort together
with the North America perimeter strategies of the
USA will have considerable impact on the way in
which the North is viewed and developed and will
require new strategies for the relationships between
central and regional governments in Canada. The
vision of the northern premiers stated in their joint
communiqué and initiatives such as the Federal
Northern Strategy have significant political implica-
tions. The political science challenge will extend
beyond 25 years.
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aux gens du Nord, et jouera un role majeur sur les mar-
chés mondiaux. L'environnement socioculturel évoluera
extrémement rapidement; I'éducation et la formation dev-
ront étre extremement souples pour que le Nord puisse se
donner I'infrastructure de développement des capacités
nécessaire et en méme temps maintenir ses liens avec les
milieux universitaires et les institutions établis au Sud,
tout en gardant un esprit ouvert aux enjeux nationaux et
internationaux.

3.8 Sciences politiques

Les implications des changements dans les régimes de
gouvernance et les relations entre les gouvernements cen-
tral et régional seront cruciales au cours des 25 prochai-
nes années puisque les frontiéres nationales feront 1'objet
d’un débat entre les E.-U., la Russie et le Groenland—Dane-
mark. Les ambitions territoriales plus poussées des E.-U.
dans larégion de Beaufort, ainsi que les stratégies des
E.-U. relatives au périmetre de I'Amérique du Nord auront
un impact considérable sur la facon dont le Nord sera con-
sidéré et développé. Il faudra donc recourir a de nouvelles
stratégies en ce qui a trait aux rapports entre les gouver-
nements central et des régions au Canada. La vision des
premiers ministres du Nord, qui a été exposée dans leur
communiqué conjoint et les initiatives comme la Stratégie
fédérale pourle Nord, ont d’énormes implications sur le
plan politique. Le défi des sciences politiques se pro-
longera bien au-dela des 25 prochaines années.





